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JyvaskylaDno-2026-2163
Poikkeamispaatosta 2026-290 koskeva oikaisuvaatimus, Vesanka

Valmistelijat / lisatiedot:

Santtu Tenhunen, erikoissuunnittelija, santtu.tenhunen@jyvaskyla.fi
Ulla Nissinen, oikeudellinen asiantuntija, ulla.nissinen@jyvaskyla.fi

Kuvaus

Kiinteistonmuodostuksen paallikkd on 19.5.2026 tehdylla paatdkselld 2026-290
hylannyt poikkeamispaatdsta koskevan hakemuksen poiketa osayleiskaavaan

merkitysta rakentamisalueen rajasta.

Haetaan lupaa uuden omakotitalon rakentamiseen.

Hakemus on hylatty, koska rakentamislain 57 8:ssa mydnteiselle poikkeamisluvalle

saadetyt edellytykset eivat ole tayttyneet.

Rakentamislaki 178 8:n mukaan oikaisuvaatimuksesta sadadetaan hallintolaissa.
Hallintolain 49d 8:n mukaan oikaisuvaatimus tehdaan sille viranomaiselle tai muulle

hallintotehtavaa suorittavalle, joka on tehnyt asiassa paatoksen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa haetaan oikaisua edella mainittuun paatdkseen ensisijaisesti
siten, etta poikkeamislupa tulisi myontaa. Toissijaisesti vaaditaan, etta paatos
kumotaan ja palautetaan uudelleen kasiteltdvaksi. Oikaisuvaatimusta on perusteltu

muun ohella seuraavasti:

Paatoksen perustelut jaavat osin hallintolain 45 8n:n edellyttamaa tasoa

puutteellisemmiksi, koska ei esiteta konkreettista vaikutusarviointia vaihtoehtoisten
sijoitusratkaisujen valilla. Rakennuspaikkojen olosuhteet poikkeavat olennaisesti
naapurikiinteistoista, eika tilannetta voida arvioida yhdenvertaisesti pelkastaan saman
kaavamerkinnan perusteella. Hallintolain 6 8:n mukainen yhdenvertaisuus periaate ei
edellytd samankaltaista ratkaisua tilanteessa, jossa olosuhteet ovat olennaisesti

erilaiset.
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Vastaus oikaisuvaatimukseen

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poiketa alueidenkayttdlaissa saadetysta tai
sen nojalla annetusta ja rakentamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakentamislain 57.2 8:n mukaan edella tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa myodntaa,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen mydntaminen siis edellyttaa, ettd poikkeamiselle saddetyt oikeudelliset
edellytykset tayttyvat, muussa tapauksessa poikkeamiseen ei voida suostua.

Hakemuksen mukainen 5363 m? suuruinen tila 179-411-2-39 Karvaoja sijaitsee Kuohu
- Vesanka - Ruoke osayleiskaavan alueella. Hakemuksen mukaan tilalle on tarkoitus
rakentaa uusi asuinrakennus seka talousrakennus ja nain muodostaa uusi
rakennuspaikka.

Alueella on voimassa 14.1.2011 lainvoimaiseksi tullut Kuohu - Vesanka - Ruoke
osayleiskaava. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva tila sijoittuu yleiskaavassa
osoitetulle AO-3 - alueelle (erillispientalojen alue) seka M - alueelle (maa- ja
metsatalousvaltainen alue). AO-3-alue on kaavamaarayksen mukaan tarkoitettu
ymparivuotisten pientalojen ja niihin liittyvien ymparistohairiota aiheuttamattomien
tyotilojen rakentamiseen. M-alue on tarkoitettu paaasiassa maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen. Alueella sallitaan maa- ja metsatalouteen liittyva seka haja-
asutusmainen rakentaminen ranta-alueen ulkopuolella.

Hakemuksen kohteena oleva tila 179-411-2-39 Karvaoja on rekisteroity 23.5.2024. Tila
on muodostettu lohkomalla tilasta 179-411-2-172 Ristolansalo. Ristolansalon tila on
osoitettu yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M) seka
erillispientalojen alueeksi (AO-3 kortteli), johon on osoitettu kolme uutta
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rakennuspaikkaa. Ristolansalon omistaja on sittemmin lohkonut kolme tilalle
osoitettua erillispientalojen rakennuspaikkaa omiksi tiloikseen, joista yksi on nyt
hakemuksen kohteena oleva tila179-411-2-39 Karvaoja.

Haettu rakennuspaikka sijaitsee Jyvaskylan kaupungin rakennusjarjestyksessa
suunnittelutarvealueeksi osoitetulla alueella. Kyseinen alue on myds
alueidenkayttdlain 16 8:n mukaista suunnittelutarvealuetta ja alueeseen jo kaavan
laadintavaiheessa kohdistuneet rakentamispaineet on otettu osayleiskaavassa
huomioon.

Kuohu - Vesanka - Ruoke osayleiskaavan kaavaselostuksen mukaan kaava on
rantojen lisaksi laadittu ns. kuivan maan suunnittelutarvealueilla kiinteistokohtaisella
rakennuspaikkatarkkuudella. Tama tarkoittaa sita, etta yleiskaavassa on kiinteistoille
osoitettu seka rakentamiseen tarkoitetut alueet ja rakentamisen maara, etta
rakentamisesta vapaaksi jadvat alueet. Koska Kuohu - Vesanka - Ruoke osayleiskaava
ei kuitenkaan ole kuivalla maalla eli ranta-alueiden ulkopuolella rakentamista suoraan
ohjaava yleiskaava, yleiskaavassa ei ole osoitettu pientalojen tarkempaa sijoittumista
yleiskaavassa osoitettujen erillispientaloalueiden aluerajausten sisalla.
Maanomistajalle jaa ndin harkintavaltaa sen osalta, miten rakennuspaikat osoitetussa
rakennuskorttelissa sijoittuvat huomioiden muun ohella maasto-olosuhteet. Toisin
kuin oikaisuvaatimuksessa on esitetty, niin kaavalla ei ole ratkaistu rakennuspaikkojen
valisten rajojen sijaintia, vaan sen osalta maanomistaja on kayttanyt omaa
harkintavaltaansa. Yleiskaavalla esitetty ratkaisu turvaa rakentamispaineisella alueella
maanomistajien tasapuolisen kohtelun ja rakentamiseen varattujen alueiden ja ns.
vapaa-alueiden kaavalliseen harkintaan perustuvaan sijoitteluun. Poikkeaminen
hakemuksessa esitetylla tavalla tasta korttelialueiden sijoittelusta tarkoittaisi
tosiasiallisesti edelld esitettyjen kaavoituksen periaatteiden vastaisuutta ja siten
aiheuttaisi haittaa kaavan toteuttamiselle.

Suunnittelutarvealueella maankayton tulee perustua riittavaan suunnitteluun. Kuten
edellad on todettu, Kuohu - Vesanka - Ruoke osayleiskaavan tavoitteena on toimia
osoittamassa rakentamisen suunnitelmallisuutta. Yleiskaava on tavoitteidensa
mukaisesti ohjannut alueiden rakentumista eli uusien rakennuspaikkojen
muodostumista ja sijoittumista. Hakemuksen kohteena olevassa rakentamisessa ei
kuitenkaan ole kyse yleiskaavan mukaisesta rakentamisesta, vaan tosiasiassa ollaan
muodostamassa uusi rakennuspaikka alueelle, jolle ei ole kaavassa osoitettu
erillispientalojen rakennuspaikkoja ja se olisi siten osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteiden vastaista ja voisi vaarantaa maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteutumisen.

Poikkeamisen oikeudellisia edellytyksia arvioitaessa tulee huomioida maanomistajien
yhdenvertaisuuden vaatimus. Kyse on hallinto-oikeudellisen yhden-
vertaisuusperiaatteen soveltamisesta kaytanndssa. Viranomainen ei saa an-nettavalla
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ratkaisulla estaad samankaltaisessa asemassa tai tilanteessa olevien maanomistajien
vastaavanlaisia mahdollisuuksia omistamansa kiinteiston kaytolle seka rakentamiselle.

Suostuminen haettuun rakennusoikeuden osoittamiseen alueelle, jolle ei kaavassa ole
osoitettu rakennusoikeutta aiheuttaisi rakentamislain 57 8:n 2 momentin 1 kohdan
kieltamalla tavalla haittaa seka tulevalle kaavoitukselle ettd jo voimassa olevan kaavan
toteuttamiselle. Edellytyksia poikkeamiselle ei siten ole. Maanomistajien tasapuolinen
kohtelu edellyttaisi, etta rakentaminen osayleiskaavasta poiketen tulisi sallia myds
muille vastaavassa asemassa oleville maanomistajille. Yleiskaavalla on osoitettu
tilakohtainen rakennusoikeus ja sen sijoittuminen alueella, eika
rakennuspaikkakohtaisessa poikkeamispaatdsharkinnassa ole mahdollista varmistua
siitd, etta kyseisenlainen ratkaisu olisi muun ohessa maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun nakdkulmasta mahdollista toteuttaa alueelle myos kaavallisesti. Lisaksi
kaavallisesta suunnittelusta irrallinen rakennusoikeuden osoittaminen alueelle, jolle
sita ei ole osoitettu, aiheuttaa haittaa myds alueiden kaytén muulle jarjestamiselle.
Taman perusteella ei tehtya paatdsta voida pitaa oikaisuvaatimuksessa esitetylla
tavalla yhdenvertaisuusperiaatteen ja siten hallintolain 6 8:n vastaisena.

Edelld esitetty huomioon ottaen on katsottava, ettei rakentamislain 57 8:ssa saadetyt
poikkeamisen edellytykset tayty. Tassa tapauksessa yksittaista rakennuspaikkaa
koskevalla poikkeamispaatdksella ei voida varmistua siita, ettd myos muille alueella
rakentamiskelpoista maata omistaville olisi kaavoituksessa tai muuten mahdollista
osoittaa vastaavalla mitoituksella uusia rakennuspaikkoja. Rakentaminen aiheuttaisi
nain ollen haittaa kaavoitukselle ja alueiden kaytén muulle jarjestamiselle. Uusien
rakennuspaikkojen osoittaminen on tutkittava yksittaista rakennuspaikkaa
laajemmalla kaavallisella tarkastelulla, jossa seka maanomistajien tasapuolinen
kohtelu etta alueeseen kohdistuvat muut maankayttotarpeet tulevat kaavan
sisaltdvaatimusten mukaisesti tutkituksi.

Vaikka yleiskaava on yleispiirteisempi kuin asemakaava, rakentamista ohjaavana se
saa tiukemman sitovuuden yksittaisen tontin tasolla. Erillispientalojen korttelialueen
rajan ulkopuolinen alue on yleiskaavassa nimenomaisesti osoitettu muulle
kayttotarkoitukselle (M), tulkinnan laventaminen ei ole mahdollista -
kayttotarkoitusmerkinta on sitova ja rakentamisen tulee padosin sijoittua osoitetulle
erillispientalojen korttelialueelle.

Hallintolain 45 &:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan paatds on
perusteltava. Hallintopaatoksen perustelujen tarkoituksena on saada tieto siita, miksi
asia on ratkaistu paatoksesta ilmenevalla tavalla. Perustelujen tulee olla
ymmarrettavat ja selkeat, jotta on mahdollista arvioida paatéksen lainmukaisuus ja
tarvittaessa hakea siihen muutosta. Hallintolain 45 §:4a koskevissa esitdissa (HE 72
/2002 vp) todetaan perusteluvelvollisuudella olevan keskeinen merkitys asianosaisen
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oikeusturvan kannalta. Asianosaisen on saatava tietaa, mitka seikat ovat johtaneet
hanta koskevan ratkaisun tekemiseen. Riittavat perustelut antavat edellytyksia harkita
muutoksenhaun tarvetta.

Rakentamislain 57 8:n 1 momentin mukaisessa poikkeamismenettelyssa voidaan
hakemuksesta myodntaa poikkeaminen vain alueidenkayttdlaissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta ja rakentamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Tassa
poikkeamisharkinnassa ei voida ratkaista muun lainsdadannén mukaisessa
jarjestyksessa ratkaistavia asioita. Poikkeamisharkinnassa ei mydskaan voida arvioida
alueelle mahdollisesti aiemmin maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssa
mydnnettyjen lupien lainmukaisuutta. Tama huomioiden paatds on perusteltu siten ja
silta osin hallintolain 45 § edellyttamalla tavalla.

Viranominen voi hallintolain 38 §:n mukaisesti toimittaa katselmuksen, jos se on
tarpeen asian selvittamiseksi. Katselmuksen toimittaminen jaa viranomaisen
harkintaan ja se on syyta toimittaa, mikali siihen on varteenotettavia syita.

Huomioiden kaava-asiakirjoista ja hakemuksesta ilmeneva kattava selvitys, ei aihetta
katselmuksen toimittamiseen ole oikaisuvaatimuksessa esitetyilla perusteilla.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia
seikkoja, minka johdosta kiinteistomuodostuksen paallikon tekema poikkeamispaatos
2026-290 tulisi kumota tai muuttaa.

Liitteet:
1 179-2026-290 Paatos
2 179-2026-290 oikaisuvaatimus

Paatoksen peruste
Rakentamislaki 57 8§, 178 8

Hallintolaki 49d §
Paatos
Oikaisuvaatimus hylataan edella esitetyin perustein ja pysytetaan poikkeamispaatos

2026-290 voimassa sellaisenaan.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekija (postitse)

Allekirjoitus

Kiinteistonmuodostuksen paallikkd Juha Kantanen
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Viranhaltijapaatéksen nahtavanaolo
Paatds on yleisesti nahtavana 9.7. - 17.8.2026 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Muutoksenhakuviranomainen

Otteen oikeaksi todistaa Risto Mustonen

Muutoksenhakuviranomainen on Hameenlinnan hallinto-oikeus

Jyvaskyla
07.07.2026

Tiedoksianto asianosaiselle
Oikaisuvaatimuksen tekija (postitse)
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Hallintovalitus
§3

Hallintovalitus
Hallintovalitus, oikaisuvaatimuksesta annettu viranhaltijapaatos
poikkeamisasia

Valitusviranomainen
Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valituksen saa tehda

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaatésta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla myos:

- viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija;

- sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajaa ja haltija, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

- se, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti
vaikuttaa;

- se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunta;

- naapurikunta, jonka maankaytdn suunnitteluun paatods vaikuttaa;

- toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia;

- muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Muutoksenhaun maksu

Valituksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Maksuista, niiden maarista ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 8:ssa saadettyjen
maksujen tarkistamisesta annetussa oikeusministerion asetuksessa (1020

/2024). Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista |6ytyy Tuomioistuinlaitoksen
sivustolta.

Valitusaika

Paatds on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella julkaisemalla kuulutus ja
kuulutettava asiakirja Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.
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Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen

tiedoksisaannista, tiedoksisaantipaivaa lukuun ottamatta. Tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana siita lukien, kun paatds annettu tiedoksi julkisella
kuulutuksella.

Sahkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen madraajassa, jos asiakirja saapuu
valitusviranomaiselle viimeistadn maaraajan viimeisen paivan aikana. Paperinen
valituskirjelma on toimitettava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituksen muoto, sisalto ja liitteet

Valitus on tehtava kirjallisena. Sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- vaatimuksen perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

- valittajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisotunnus seka kotikunta; ja
puhelinnumero, postiosoite ja sahkoinen tai muu mahdollinen osoite, johon asiaa
koskevat ilmoitukset ja oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat valittajalle voidaan
toimittaa (prosessiosoite). Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen
hallintotuomioistuimen sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi
sahkdisen asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena. Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa,
valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja yhteystiedot.

Muun kuin sahkoisen valituksen on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava.

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle



; . Jyvaskylan kaupunki Ote viranhaltijapaatoksesta 9 (9)

-

=1r—a Kiinteistdonmuodostuksen paallikkd 07.07.2026 §3
- Viranhaltijapaatos

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen toimittaminen

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitus tulee ensisijaisesti tehda oikeushallinnon sahkdisen asiointipalvelun kautta
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/. Vaihtoehtoisesti
valituksen voi lahettaa sahkdpostitse tai Postin kautta. Valituksen voi toimittaa hallinto-
oikeuden kirjaamoon myds henkilokohtaisesti tai lahetin tai asiamiehen valityksella.

Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailld. Sahkdisen
viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus lahetetdan aina lahettajan omalla vastuulla.
Valitusviranomaisen yhteystiedot
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

Puhelin: 029 56 42210

Sahkdéposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Virka-aika: 8.00-16.15



